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DECADENCIA - RECONHECIDA A EXTINCAO PARCIAL DO
CREDITO TRIBUTARIO - APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°,
DO CTN NOS CASOS EM QUE HOUVE DECLARACAO DE
DEBITO - OMISSAO DE SAIDAS - PRESUNCAO - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
INFRACAO CARACTERIZADA - ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) - FALTA DE
RECOLHIMENTO - ICMS CALCULADO NOS TERMOS DO
DECRETO N° 26.486/05 - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUIDO TRIBUTARIO - ACUSACAO RECONHECIDA
EM PARTE - MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE ACERCA DE SUA INCONSTITUCIONALIDADE
PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO
- AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
ALTERADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nos casos de omissdes de saidas, a contagem do prazo decadencial
obedece ao comando insculpido no artigo 173, |, do Cddigo
Tributario Nacional, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado,
entendendo-se por exercicio o periodo compreendido entre dois
balancos, quando o contribuinte mantiver escrita contabil, ou 0 ano
civil, nos demais casos. Por outro lado, havendo declaracdo do
débito, aplica-se a regra prevista no artigo 150, § 4°, do CTN.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias e/ou a
realizagcdo de prestacdes de servicos tributaveis sem pagamento do
imposto estadual, em face da presuncgédo legal de que trata o artigo
646 do RICMS/PB.

- Nao se considera industrializagdo o preparo de produtos
alimentares na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares,
sorveterias, confeitarias, padarias, quitadas e semelhantes, desde
que se destinem a venda direta a consumidor e nao sejam
acondicionados em embalagem de apresentacao.

- O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento da
substituicio tributaria sem a devida retencdo é responsavel pelo
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pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve o artigo
391, 8§ 5°e 79, 11, do RICMS/PB.

- Em se tratando de produtos contemplados pelo Decreto n°
26.486/05, a aplicacdo das margens de valores agregados (MVA)
para formacao da base de célculo do ICMS — ST deve obedecer a
sistematica prevista no artigo 2° do referido diploma legal.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R DA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da legalidade, altero, de oficio, a
deciséo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002706/2019-61, lavrado em 27 de agosto de 2019 em desfavor da
empresa GEORGE HENRIQUES CRISPIM — EPP (nova razéo social: MM SERVICOS DE
ALIMENTACAO LTDA.), condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 31.075,24 (trinta e um mil, setenta e cinco reais e vinte e quatro centavos), sendo R$
15.537,62 (quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e sessenta e dois centavos) de ICMS,
por afronta aos 158, | e 160, 1 ¢/ fulcro no 646; 399, VI c/ fulcro no 391, §8 5° e 7°, Il, todos
do RICMS/PB e R$ 15.537,62 (quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e sessenta e dois
centavos) a titulo de multas por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “c” e “f”’, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 18.342,22 (dezoito mil,
trezentos e quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 9.171,11 (nove mil, cento
e setenta e um reais e onze centavos) de ICMS e multa por infracdo de igual valor.

Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de marc¢o de 2022.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, ADERALDO GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR,
FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (Suplente) E LARISSA MENESES DE
ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve o artigo
391, 8§ 5°e 79, 11, do RICMS/PB.

- Em se tratando de produtos contemplados pelo Decreto n°
26.486/05, a aplicacdo das margens de valores agregados (MVA)
para formacao da base de célculo do ICMS — ST deve obedecer a
sistematica prevista no artigo 2° do referido diploma legal.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada
¢ matéria que extrapola a competéncia das instancias
administrativas de julgamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002706/2019-61, lavrado em 27 de agosto de 2019, a auditora fiscal
responsdvel  pelo  cumprimento da  Ordem de  Servico  Normal n°
93300008.12.00001644/2018-40 denuncia a empresa GEORGE HENRIQUES CRISPIM-
EPP?, inscricdo estadual n® 16.193.204-5, de haver cometido as seguintes irregularidades,
litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

0036 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUTDO) >> O contribuinte substituido
suprimiu o recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendo em vista ter
adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem a devida
retencdo do imposto devido.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ADQUIRIU MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAOQ
E PAGOU O ICMS FRONTEIRA (1154), SEM O VALOR AGREGADO. A
FISCALIZACAO FEZ AS DEVIDAS AGREGACOES E ABATEU O ICMS
PAGO NA RECEITA (1154). TUDO DEMONSTRADO EM PDF.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 158, | e 160, I ¢/ fulcro no 646; 399, VI ¢/ fulcro no 391,
88 5° e 79, II, todos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$
49.417,46 (quarenta e nove mil, quatrocentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos),
sendo R$ 24.708,73 (vinte e quatro mil, setecentos e oito reais e setenta e trés centavos) e
ICMS e R$ 24.708,73 (vinte e quatro mil, setecentos e oito reais e setenta e trés centavos) a
titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “c” e “f”, da Lei n° 6.379/96.

! Nova razio social a partir de 3/11/2019: MM SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA.
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Documentos instrutdrios juntados as fls. 7 a 95.

Depois de cientificada pessoalmente da autuacdo em 28 de agosto de 2019, a
autuada protocolou, em 25 de setembro de 2019, impugnacdo tempestiva contra 0S
langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infragdo em anélise, por meio
da qual afirma, em sintese, que:

a)

b)

d)

9)

A empresa atua como sorveteria, fabricando seu proprio sorvete. A
fiscalizacdo classificou o0s insumos (saborizantes) como preparados,
conforme se verifica nas notas fiscais objeto da autuagdo. Ocorre que,
sendo insumos, tais produtos ndo estdo sujeitos ao recolhimento na fonte,
ocorrendo a tributacdo integral quando das vendas de sorvetes;

Apesar dos produtos consignados nos documentos fiscais se destinarem a
industrializacdo de sorvetes, no entendimento do contribuinte, o termo
“preparados”, no sentido do Protocolo ICMS n° 20/05 indica “produtos
acabados que, colocados em maquinas préprias, estdo aptos a produzir
sorvetes de consumo imediato”, o que ndo se enquadra como
industrializacéo;

De acordo com o inciso Il do 8 1° da Clausula Primeira do Protocolo
ICMS n° 20/05, estdo sujeitos ao regime de substituicdo tributéria os
preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, das posices 18.06,
19.01 e 21.06 da NCM, onde nao estdo incluidas as preparacdes que
devam ser submetidas a processo industrial necessario para obtencdo do
produto acabado;

A exigéncia do Fisco Estadual quanto a segunda acusacdo configura bis in
idem, uma vez que o imposto foi pago integralmente por ocasido das
saidas dos produtos (sorvetes);

Na relacdo apresentada pela fiscalizacdo para efeito da cobranca do ICMS
— Substituicdo Tributéria, também foram incluidos outros itens que estdo
submetido a sistematica normal de tributacdo, a exemplo de copos (NF-e
n® 2559), além de uma nota fiscal com numeracdo incorreta (NF-e n°
36445);

No caso da acusacdo de falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo
nos livros proprios, ndo consta, no processo, a relagdo das notas fiscais
com suas respectivas chaves de acesso, impossibilitando a verificacdo das
operacdes por elas acobertadas;

A multa aplicada afronta os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade e do ndo-confisco.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal José
Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos
da seguinte ementa:

Péagina 6
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PRESUNGAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. INFRAGAO CARACTERIZADA. SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NAS
AQUISICOES DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DECADENCIA CONFIGURADA.
INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios conduz a
presuncdo de saidas de mercadorias tributadveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB.

- A substituicdo tributria constitui-se em um regime tributrio com expressa
disposicdo legal, atribuindo ao sujeito passivo, tanto ao emitente quanto ao
destinatario, a responsabilidade pela retencdo e/ou recolhimento do imposto
devido, na forma definida pela lei. Nos autos, comprova-se a falta de recolhimento
do ICMS-ST, em virtude da ndo comprovagdo do recolhimento. Créditos foram
fulminados pela decadéncia os lancamentos de oficio dos créditos tributarios
oriundos de falta de recolhimento do ICMS-ST visto que foram efetuados apés o
prazo de cinco anos contados a partir da ocorréncia dos fatos geradores, cuja
declaracéo se fez ao Fisco.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificado de deciséo proferida pela instancia prima em 26 de outubro de
2021, o sujeito passivo interpbs, em 17 de novembro de 2021, recurso voluntario tempestivo
ao Conselho de Recursos Fiscais, por intermédio do qual reapresenta 0s mesmos argumentos
trazidos em sua impugnacao, requerendo, ao final, que seja declarada a improcedéncia do
Auto de Infragdo impugnado.

Alternativamente, em ndo sendo acolhido o pleito inicial, requer seja excluida
ao reduzida a multa imposta.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em andlise nesta corte o recurso voluntario interposto contra a decisao
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002706/2019-61, por meio do qual a empresa GEORGE HENRIQUES
CRISPIM - EPP esta sendo acusada de haver cometido as seguintes irregularidades: i) falta
de langcamentos de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios; e ii) falta de recolhimento
do ICMS — Substituicdo Tributéria.

31.03.2022
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DA DECADENCIA

Na decisdo recorrida, o diligente julgador fiscal afastou os créditos tributarios
relativos ao periodo de janeiro a agosto de 2014 para a acusacdo de falta de recolhimento do
ICMS — Substituigdo Tributéria, em razdo de haver reconhecido a decadéncia dos referidos
créditos, nos termos do artigo 150, § 4°, do Codigo Tributério Nacional.

No caso da denuncia de codigo n° 0036, importante destacarmos que as
informagdes que deram origem aos Iangamentos foram enviadas pelo contribuinte a
Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba“.

Sendo assim, em consonancia com o que prescreve o artigo 22, § 3°, da Lei n°
10.094/13, o prazo decadencial para constituicdo do crédito tributario submete-se, de fato, a
regra estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(.)

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, seré ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

(9.n)

Considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo se efetivou em 28 de agosto
de 2019, ndo poderia o Fisco exigir creditos tributarios relativos a fatos geradores ocorridos
antes de 28 de agosto de 2014.

Quanto a primeira acusagéo (cddigo n° 0009), o fato é que, em se tratando de
langamentos em decorréncia de haverem sido constatadas omissdes de saidas, a regra do
artigo 150, 8 4° do CTN a eles néo se aplica.

A respeito do tema, convém observamos o teor da Sumula n° 555 do Superior
Tribunal de Justica — STJ:

? Fonte: Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba — Médulo Declaracdes / EFD.

31.03.2022
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Quando ndo houver declaracdo do débito, o prazo decadencial quinquenal para o
Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173,
I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. (g. n.)

Da leitura do enunciado da Sumula n° 555 do STJ, extrai-se que, se 0 débito
ndo foi declarado pelo contribuinte (omiss&o), o prazo decadencial a ser observado é o do
artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado;

O STJ, no julgamento do REsp 1369980 DF 2013/0056738-6, consignou que,
“Se a autoridade administrativa constatar que o sujeito passivo apresentou declaracdo
contendo omissdo ou inexatiddo quanto ao montante tributavel, é cabivel o lancamento de
oficio, segundo o art. 149 do CTN. Nesse caso, o fato de o contribuinte haver apresentado e
recolhido o tributo com base no valor declarado mostra-se irrelevante, porque o objeto do
lancamento é justamente o que ndo foi declarado e, por conseguinte, ndo foi recolhido.
Entdo, a Unica forma de se computar o prazo para a constituicdo do crédito tributario € a
prevista no art. 173, inciso I, do CTN, que trata do lancamento de oficio.” (g. n.)

Neste norte, nenhum dos periodos foi alcancado pela decadéncia.

Passemos a analise individualizadas das acusacoes.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acesséria, a falta de
escrituracdo de documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto
porque a legislagéo tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento
do imposto devido.

, Vejamos o0 que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n° 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB®:

Lei n°6.379/96:

3 Redages vigentes a época dos fatos.

31.03.2022
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Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigacBes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢fes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informagGes fornecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncao de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presungéo:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

11 — a manutencéo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso n&o registrado no Caixa;

1V — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicbes financeiras e administradoras de cartes
de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenga tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso. (g. n.)

A constatacdo desta omissdo, em razdo de remeter a venda de mercadorias
tributaveis omitidas, caracteriza afronta ao disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160,
I, ambos do RICMS/PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
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Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que transgredirem os artigos anteriormente reproduzidos, a Lei
n°® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou
de prestacdo servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada,
inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituracéo;

Em sua defesa, a recorrente contesta a exacao fiscal e afirma que, nos autos,
ndo consta a relacdo das notas fiscais com suas respectivas chaves de acesso, 0 que teria
impossibilitado a verificagdo das operacdes por elas acobertadas.

Em verdade, a fiscaliza¢do — ao contrario do que afirmara o sujeito passivo —
juntou aos autos, como elementos de prova, dois demonstrativos (vide fls. 26 e 28). Nas
referidas planilhas, consta a indicacdo dos documentos fiscais ndo registrados nos livros
préprios do contribuinte, bem como suas respectivas chaves de acesso.

Importante destacarmos que a presuncdo de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB ¢ relativa, cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme
prevé a parte final do caput do mencionado dispositivo.

Registre-se, por oportuno, que a defesa ndo apresentou qualquer elemento de
prova em seu favor, ou seja, ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a inocorréncia da
conduta infracional que lhe € imputada.

Destarte, ante a falta de provas de que a autuada tenha langado as notas fiscais
listadas pela auditoria ou de que ndo o fez em virtude de as operagdes nelas descritas ndo
terem sido efetivamente concretizadas, cabe-nos ratificar os termos da decisdo singular e
declarar a procedéncia da denuncia.

0036 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(CONSTRIBUINTE SUBSTITUIDO)
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Segundo a auditora fiscal responsavel pela autuacdo, a denunciada, na
condicdo de substituido tributario, teria afrontado o disposto nos artigos 391, 88 5°e 7°, Il e
399, VI, ambos do RICMS/PB*;

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituigdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica
ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens constantes
do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

Nova redacdo dada ao inciso 11l do art. 391 pelo art. 2° do Decreto n® 24.092/03
(DOE de 14.05.03). Revogado o inciso III do “caput” do art. 391 pelo inciso VIII
do art. 3° do Decreto n® 36.213/15 - DOE de 01.10.15. Efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

Il — remetente, em relacdo ao imposto devido pelos contribuintes sujeitos ao
regime de recolhimento fonte, na forma e prazo estabelecidos neste Regulamento,
observado o disposto no § 8° (Lei n° 7.334/03);

Acrescentado o inciso IV ao “caput” do art. 391 pelo inciso I do art. 2° do Decreto
n® 35.536/14 - DOE de 09.11.14. Efeitos a partir de 01.01.15.

IV — ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na prestacdo
de servico de transporte contratado junto a transportador autbnomo ou a empresa
transportadora de outra unidade da Federacéo, ndo inscrita neste Estado.

()

8§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hip6tese de o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substitui¢do tributéria.

()
§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput™:
()

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos
constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto.

4 Redagdes vigentes a época dos fatos.
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Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢des com produtos submetidos ao
regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

()

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador, nos
demais casos ndo previstos neste artigo.

Como medida punitiva para a infragdo identificada, a autoridade fiscal
aplicou a multa insculpida no artigo 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

(.)

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, sem o recolhimento do
imposto;

Assevera a recorrente que os produtos objetos da autuacdo séo insumos para
fabricacdo de sorvetes e, em assim sendo, ndo estariam sujeitos ao recolhimento antecipado
(ICMS — Substituicdo Tributaria).

Primeiramente, para que se possa exigir o credito tributario em decorréncia de
falta de recolhimento do ICMS — ST, por 6bvio, é imperativo que 0s produtos indicados nas
notas fiscais listadas pela auditoria estejam enquadrados como sujeito aquela sistematica de
tributacéo.

A andlise acerca da tributacdo dos produtos sera realizada a partir dos itens
mantidos na decisdo singular que expurgou, do levantamento original, as notas fiscais n°
4303, 4339, 49225 e 36456°. Justificando as exclusdes, o julgador fiscal consignou, na
sentenca proferida, que:

“As mercadorias das notas fiscais sob n. 4303 e 4339 ndo estdo sujeitas a
substituicdo tributaria; a nota fiscal n. 49225 foi colocada em dobro na referida
planilha e a nota fiscal n. 36456 é inexistente. Ao passo que expurgaremos do
cdlculo do crédito tributario os referidos documentos fiscais.”

® A nota fiscal n® 2559, que a defesa alega ndo haver acobertado operagdo com mercadoria sujeita & substituicéo tributéria, foi excluida em
razdo de o periodo do fato gerador ter sido alcangado pela decadéncia.
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Em consulta ao Sistema ATF da SEFAZ/PB, identificamos, a partir dos
numeros das chaves de acesso das NF-e relacionadas pela fiscalizagdo as fls. 22 e 23, que 0s
produtos mantidos apds a decisdo monocratica estdo classificados nas seguintes posicdes
NCM: 18063220, 18069000, 19019020, 21062000, 21069029, 21069090 e 21602000.

Relevante pontuarmos que, a excec¢do do item classificado na posicdo NCM
21602000, todos os demais estdo contemplados no Protocolo ICMS n° 20/05, que dispde
sobre a substituicdo tributaria nas operaces com sorvetes e com preparados para fabricacéo
de sorvete em maquina.

No ambito da legislacdo tributaria da Paraiba, a internalizacdo do referido
Convénio no ordenamento juridico do Estado se deu por meio do Decreto n°® 26.486/05, que
dispde sobre substituicdo tributaria nas operacbes com sorvetes e com preparados para
fabricacdo de sorvete em maquina, cujo inciso Il do § 1° do artigo 1° traz a seguinte
redacao®:

Art. 1° Nas operacOes interestaduais entre os Estados signatarios do Protocolo
ICMS 20/05, com sorvetes de qualquer espécie e com preparados para fabricacdo
de sorvete em maquina, realizadas entre estabelecimentos localizados em seus
territorios, fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, nos termos e condigbes deste Decreto, a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS devido pelas subsequentes
saidas, realizadas por estabelecimento atacadista ou varejista.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se:

()

Il - aos preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, classificados nas
posicOes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH. (g. n.)

A recorrente advoga que todos os itens objeto da autuacdo foram por ela
adquiridos na condicdo de insumos para fabricacdo do proprio sorvete, o que afastaria a
exigéncia do ICMS - Substituicdo Tributaria, porquanto se tratar de processo de
industrializacéo.

Ainda que n&o tenha destacado expressamente, a tese recursal se sustenta no
que dispde o artigo 390, 8 4°, VI, do RICMS/PB:

Art. 390. Nas operacOes internas e interestaduais com os produtos constantes do
Anexo 05, adotar-se-a 0 regime de substituicdo tributaria, obedecendo-se aos
percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor acrescido (TVA).

()

§ 4° Sujeitam-se as normas comuns deste Regulamento e ndo serdo objeto de
substituicdo tributaria as sequintes operaces tributadas sem a retencdo do

imposto:
()

6 Redagéo vigente a época dos fatos geradores.
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VI - as saidas para estabelecimento industrial desde que para utilizacdo em
processo de industrializacdo; (g. n.)

A solugdo da lide exige uma analise apurada quanto ao tratamento dado pela
autuada aos produtos consignados nos documentos fiscais listados pela autoridade fiscal.

De inicio, convém assinalarmos que a empresa esta inscrita no Cadastro de
Contribuinte do ICMS do Estado da Paraiba sob o0 n°® 16.193.204-5 e possui, como codigo de
atividade econémica, o CNAE 5611-2/03 — Lanchonetes, Casas de Cha, de Sucos e
Similares.

A propria denunciada destaca, em sua peca recursal, as notas explicativas da
subclasse 5611-2/03. Sendo vejamos:

“Esta subclasse compreende:

- 0 servico de alimentacdo para consumo no local, com venda ou ndo de bebidas,
em estabelecimentos que nédo oferecem servico completo, tais como:

- lanchonetes, fast-food, pastelarias, casas de cha, casas de suco e similares;

- sorveterias, com consumo no local, de fabricag¢do prépria ou ndo. ” (g. n.)

Definida a atividade da empresa, vejamos o que prescreve o artigo 5°, I, “a”,
do Decreto n°® 7.212/10, que regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI:

Art. 5° N&o se considera industrializagao:

| - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentacéo:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias,
confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se destinem
a venda direta a consumidor; ou

()

Da leitura do dispositivo acima reproduzido, infere-se, de forma inequivoca,
que a legislacdo que dispde sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados afastou, de
forma expressa, a condicao de industrializacdo para a situagdo ora em exame.

Diante deste cenario, ndo ha como se equiparar o fornecimento de sorvete,
nos moldes praticados pela empresa, a uma atividade de industrializacdo, haja vista o
produto ser servido diretamente ao consumidor final, dentro de suas proprias instalagdes,
sem acondicionamento em embalagem de apresentacéo.
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Configurado o enquadramento dos produtos nos termos do que estabelece o
Decreto n°® 26.486/05 e estando afastada a condicdo de industrializacdo por forca do que
prescreve o 5° I, “a”, do Decreto n® 7.212/10, é forgcoso o reconhecimento do acerto da
fiscalizacdo em exigir, do sujeito passivo, o tributo devido a titulo de ICMS — Substituicdo
Tributaria, bem como a multa por infracdo decorrente do descumprimento da referida
obrigacdo principal’.

Exigivel o tributo a titulo de substituicdo tributaria, importa dissertarmos a
respeito da margem de valor agregado aplicavel aos produtos em exame.

Para formacdo da base de célculo do ICMS — ST, o Decreto n® 26.486/05,
acompanhado o que disciplina o Protocolo ICMS n° 20/05, em seu artigo 2° assim
estabeleceu:

Art. 2° O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituigdo serd calculado
mediante a aplicagdo da aliquota vigente para as operacgdes internas, no Estado de
destinacdo da mercadoria, sobre o preco maximo ou Unico de venda a ser praticado
pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade competente ou, na falta deste,
o preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, deduzindo-se o
imposto devido pelas suas préprias operacdes.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput” deste artigo, a base de calculo
correspondera ao montante formado pelo preco praticado pelo remetente, incluidos
os valores correspondentes a frete, seguro, impostos, contribuicbes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, do
percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”), calculado
segundo a formula: “MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) /
(1- ALQ intra)] -1”, onde:

I - “MVA ST original” corresponde as seguintes margens de valor agregado:

a) de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1° do art.
19;

b) de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos indicados no
inciso Il do § 1° do art. 1

Il - “ALQ inter” ¢ o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicavel a
operacéo;

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual
de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota interna, praticada
pelo contribuinte substituto da unidade federada de destino, nas operagdes com as
mesmas mercadorias listadas no § 1° do art. 1°.

N&o obstante correta a exigéncia fiscal, observamos um equivoco quando da
apuracdo do tributo devido, uma vez que a auditora fiscal, para o calculo da MVA ajustada,
ndo observou que os itens objeto da autuagéo estdo contemplados no artigo 1°, § 1°, I, do
Decreto n° 26.486/05, o que implica ado¢do da MVA original de 328%, conforme determina

" Excetuado o montante corretamente excluido pela instancia prima e o relativo ao item classificado na posicdo NCM n° 21602000.
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o artigo 2° § 1°, I, “b” do referido Decreto, 0 que, inevitavelmente, conduziria a um valor
devido maior do que o langado.

Em que pese a MVA ajustada ter sido calculada de forma incorreta, a
complementacdo do crédito tributario nas esferas administrativas de julgamento ndo é
possivel, devendo ser acolhido o valor originalmente calculado.

Quanto a alegacdo de que a exigéncia fiscal representa bis in idem, em razdo
de o sujeito passivo ter recolhido integralmente o valor do imposto por ocasido das saidas
dos produtos finais (sorvetes), temos a esclarecer que o que se esta a exigir no caso em tela é
o valor devido a titulo de ICMS — Substituicdo Tributaria por ocasido das aquisicdes dos
produtos submetidos ao recolhimento antecipado do tributo. Eventuais pagamentos
indevidos realizados pelo contribuinte podem ser objeto de processo préprio de restituicéo,
observadas as disposi¢Oes contidas na Lei n°® 10.094/13, ndo cabendo tal apreciagdo neste
momento processual.

No que se refere a alegacdo de que a penalidade imposta tem carater
confiscatdrio, a matéria, na esfera administrativa, ndo comporta maiores discussoes.

E cedico que, para se desconsiderar esta determinacdo legal, far-se-ia
necessario analisar a sua inconstitucionalidade; todavia este juizo de valor é alheio a
competéncia dos 6rgdos julgadores, conforme se pode verificar na redacdo do artigo 55 da
Lei n®10.094/13:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ademais, a matéria ja foi sumulada pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo, inclusive, efeito vinculante em relacdo & Administragdo Tributaria
Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a redacdo do artigo 90, § 3°, da Lei n°
10.094/13, bem como o teor da Sumula 03, publicada no Diério Oficial Eletrénico, em 19 de
novembro de 2019:

Lei n® 10.094/13:

Art. 90. Compete ao Conselho de Recursos Fiscais, apreciar proposta de simula
para consolidar suas decisGes reiteradas e uniformes.

()
§ 3° Depois de publicada no Dirio Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da

Receita - DOe-SER, a stimula tera efeito vinculante em relagdo a Administracdo
Tributaria Estadual e aos contribuintes e responsaveis.

Portaria n° 00311/2019/SEFAZ:
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SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acorddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019).

Realizados os ajustes necessarios, o crédito tributario efetivamente devido
pelo sujeito passivo apresenta-se conforme demonstrado na tabela a seguir:

< VALOR 3 3
AUTO DE INFRACAO CANCELADO CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DESCRIGAODA | pecioo | icMs [ muLta | icms | muLta | icms | muta [ CREDHS
INFRACAO R$) (R$) (RS$) (R$) (R$) (R$) R9)

L%ﬁ%A,F\;IAELl\,TTAODDEE abr/14 173,40 173,40 0,00 000| 17340 17340 346,80

N. F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS

O VRO out/16 129,32 129,32 0,00 000| 12032 12032 258,64

Janiia 260893|  260893| 2.60893| 2.60893 0,00 0,00 0,00

fevild 114588 | 114588 | 1.14583| 1.14588 0,00 0,00 0,00

mai/14 293,10 203,10 29310| 293,10 0,00 0,00 0,00

jun/1a 100,99 10099 | 100,99 | 100,99 0,00 0,00 0,00

jul/a 359,30 359,30 | 35930 | 359,30 0,00 0,00 0,00

ago/14 372,25 37225|  372.25|  372.25 0,00 0,00 0,00

set/14 255,97 255,97 0,00 000|  25597| 285597 511,94

out/14 976,50 976,50 0,00 0.00| 97650| 976550 1.953,00

nov/14 47,05 47,05 47,05 47,05 0,00 0,00 0,00

dez/14 | 433394|  433394| 3162,85| 3.162.85| 1.171,09| 1.171,09 2.342,18

jan/15 287,74 287,74 0,00 000| 287,74| 287,74 575,48

0036 - FALTA DE fev/15 951,90 951,90 0,00 0,00 951,90 951,90 1.903,80

RECOLHIMENTO DO [ mar15 763,38 763,38 0,00 0,00 763,38 763,38 1.526,76

susé(%'l\%[g 0 abr/15 282,87 282,87 0,00 000|  28287| 28287 565,74

TRIBUTARIA mai/l5 | 103911  1.039,11 0,00 000| 1.03911| 1.039,11 207822

(CONTRIBUINTE jul/1s 467,42 467,42 0,00 000|  467.42| 46742 934,84

SUBSTITUIDO) ago/15 277,68 277,68 0,00 000 27768| 27768 555,36

set/15 1639,36| _ 1.639,36 0,00 0.00| 163936| 1.639.36 3.278,72

out/15 371,85 371,85 0,00 000 37185| 37185 743,70

nov/15° 817,31 817,31| 65495| 65495| 162.36| 16236 324,72

jan/16 851,62 85162 | 42581 42581 42581 42581 851,62

mar/16 | 1.01350|  1.013.50 0,00 0,00| 1.01350| 1.01350 2.027,00

mai/16 348,21 348,21 0,00 000 34821 34821 696,42

jun/16 745,05 745,05 0,00 000| 74505| 74505 1.490,10

set/16 867,11 867,11 0,00 000| 86711 867,11 1.73422

out/16 504,91 504,91 0,00 000| 50491 50491 1.009,82

novil6 | 1.09221|  1.09221 0,00 000| 1.09221| 1.092,21 218442

dez/16 | 159087| 159087 0,00 000| 159087 1.590.87 3.181,74

TOTAIS (R$) 2470873 2470873 9.17111| 917111 15537,62| 1553762 31.075,24

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio da

8 Excluida a nota fiscal n 6650 (NCM do produto néo enquadrado no Decreto n° 26.486/05).
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legalidade, altero, de oficio, a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002706/2019-61, lavrado em 27 de
agosto de 2019 em desfavor da empresa GEORGE HENRIQUES CRISPIM — EPP (nova
razdo social: MM SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA.), condenando-a ao pagamento
do crédito tributario no valor total de R$ 31.075,24 (trinta e um mil, setenta e cinco reais e
vinte e quatro centavos), sendo R$ 15.537,62 (quinze mil, quinhentos e trinta e sete reais e
sessenta e dois centavos) de ICMS, por afronta aos 158, | e 160, | ¢/ fulcro no 646; 399, VI
¢/ fulcro no 391, 8§ 5° e 7°, I, todos do RICMS/PB e R$ 15.537,62 (quinze mil, quinhentos
e trinta e sete reais e sessenta e dois centavos) a titulo de multas por infragdo, com fulcro no
artigo 82, V, “c” e “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo a quantia de R$ 18.342,22 (dezoito mil, trezentos e
quarenta e dois reais e vinte e dois centavos), sendo R$ 9.171,11 (nove mil, cento e setenta e
um reais e onze centavos) de ICMS e multa por infracdo de igual valor.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 31 de mar¢o de 2022.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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